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chøng minh nh©n d©n (1999 - 2013)

 
Thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 05/1999/N§-CP ngµy 03/2/1999 cña ChÝnh phñ vÒ Chøng minh nh©n d©n (CMND), NghÞ ®Þnh sè 170/2007/N§-CP ngµy 19/11/2007 söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè 05/N§-CP ngµy 03/2/1999 cña ChÝnh phñ vÒ CMND vµ Th«ng t­ sè 04/1999/TT-BCA ngµy 29/4/1999 cña Bé C«ng an h­íng dÉn NghÞ ®Þnh sè 05/1999/N§-CP. Qua 14 n¨m tæ chøc thùc hiÖn, Bé C«ng an tæng kÕt ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ®· ®¹t ®­îc, nh÷ng tån t¹i v­íng m¾c vµ rót ra nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm ®Ó chØ ®¹o tæ chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND víi nh÷ng néi dung sau: 

I. T×NH H×NH Vµ KÕT QU¶ TRIÓN KHAI THùC HIÖN C¤NG T¸C cÊp, qu¶n lý CMND 


1. KÕt qu¶ triÓn khai thùc hiÖn:
1.1. Nghiªn cøu ban hµnh c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn triÓn khai thùc hiÖn nh­:
X©y dùng Th«ng t­, kÕ ho¹ch, chuÈn hãa c¸c lo¹i biÓu mÉu phôc vô c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND nh­: Th«ng t­ sè 04/1999/TT-BCA ngµy 29/4/1999 cña Bé C«ng an h­íng dÉn NghÞ ®Þnh sè 05/1999/N§-CP cña ChÝnh phñ vÒ CMND, KÕ ho¹ch sè 810/KH-C11(C13) ngµy 30/4/1999 cña Tæng côc C¶nh s¸t vÒ viÖc triÓn khai thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 05/1999/N§-CP, Th«ng t­ sè 04/1999/TT-BCA vµ QuyÕt ®Þnh sè 998/2001/Q§-BCA(C11) ngµy 10/10/2001 cña Bé tr­ëng Bé C«ng an vÒ viÖc ban hµnh biÓu mÉu sö dông trong c«ng t¸c qu¶n lý hµnh chÝnh vÒ trËt tù x· héi (trong ®ã cã quy ®Þnh c¸c lo¹i biÓu mÉu trong c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND theo NghÞ ®Þnh sè 05/1999/N§-CP cña ChÝnh phñ vÒ CMND) ®Ó kÞp thêi triÓn khai xuèng ®Þa ph­¬ng thèng nhÊt thùc hiÖn theo ®óng quy ®Þnh. H­íng dÉn c¸c ®Þa ph­¬ng tËp trung tæ chøc cÊp míi, cÊp ®æi, cÊp l¹i CMND cho nh©n d©n khi cã yªu cÇu ®¶m b¶o kh«ng bÞ x¸o trén; x©y dùng l¹i quy tr×nh cÊp CMND míi phï hîp víi yªu cÇu thùc tÕ... §ång thêi, phèi hîp víi c¬ quan th«ng tin ®¹i chóng tuyªn truyÒn h­íng dÉn nguyªn t¾c, thñ tôc vµ niªm yÕt c«ng khai c¸c quy ®Þnh vÒ cÊp, qu¶n lý, sö dông CMND ®Ó nh©n d©n biÕt thùc hiÖn.
Do cã sù tËp trung chØ ®¹o, khÈn tr­¬ng hoµn thµnh c¸c v¨n b¶n ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 05/1999/N§-CP vÒ CMND cña ChÝnh phñ ®¸p øng nhu cÇu ®i l¹i, giao dÞch cña nh©n d©n.

1.2. Tæ chøc kiÖn toµn ®éi ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND:
§Ó thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND theo NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ, viÖc ®µo t¹o h­íng dÉn ®éi ngò c¸n bé trùc tiÕp thùc hiÖn hÕt søc cÊp b¸ch, kh«ng nh÷ng ph¶i ®ñ vÒ sè l­îng cán bộ tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng mµ cßn ph¶i ®¶m b¶o c¶ vÒ chÊt l­îng c¸n bé, tinh thÇn tr¸ch nhiÖm vµ th¸i ®é phôc vô nh©n d©n... V× vËy, ngay sau khi ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh, Bé C«ng an đã tæ chøc ®µo t¹o và bố trí 6.120 c¸n bé, bao gåm c¸n bé trùc tiÕp lµm c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND vµ sè c¸n bé kh«ng chuyªn tr¸ch nh­: C«ng an x·, C¶nh s¸t khu vùc, Công an xây dựng phong trào và phụ trách xã về ANTT phôc vô cho c«ng t¸c cÊp, quản lý CMND ë ®Þa bàn cơ sở. §· tæ chøc trªn 30 líp tập huấn c¸c néi dung c¬ b¶n vÒ cÊp, qu¶n lý CMND; quy tr×nh cÊp CMND; ph­¬ng ph¸p ®¸nh m¸y vµo CMND, kü thuËt t¶ nhËn d¹ng, in v©n tay, d¸n Ðp CMND cho c¸n bé thực hiện công tác này. HÇu hÕt c¸n bé sau khi tËp huÊn ®· n¾m được quy tr×nh, thao t¸c cÊp, qu¶n lý CMND ¸p dông vµo thùc hiÖn công tác cấp, quản lý CMND ®¹t kÕt qu¶ tèt t¹i c¸c đơn vị, ®Þa ph­¬ng trên toµn quèc. Khi NghÞ ®Þnh sè 170/2007/N§-CP ngµy 19/11/2007 söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè 05/N§-CP ngµy 03/2/1999 cña ChÝnh phñ vÒ CMND cã hiÖu lùc thi hµnh, cïng víi viÖc ChÝnh phñ ®ång ý cho ®Êu thÇu Dù ¸n s¶n xuÊt, cÊp vµ qu¶n lý CMND theo c«ng nghÖ míi th× c«ng t¸c c¸n bé còng ®­îc t¨ng c­êng t¹o tiÒn ®Ò cho viÖc triÓn khai Dù ¸n s¶n xuÊt, cÊp vµ qu¶n lý CMND.
Thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh sè 446/Q§-TTg ngµy 11/5/2004 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt Dù ¸n s¶n xuÊt, cÊp vµ qu¶n lý CMND theo c«ng nghÖ míi, ngµy 21/9/2012 Bé C«ng an ®· tæ chøc triÓn khai thÝ ®iÓm Dù ¸n s¶n xuÊt, cÊp vµ qu¶n lý CMND t¹i Trung t©m CMND quèc gia, Phßng PC64 vµ 3 quËn, huyÖn cña C«ng an TP Hµ Néi. Qua ®ã ®· t¨ng c­êng lùc l­îng, bè trÝ c¸n bé cã tr×nh ®é tin häc; tæ chøc ®µo t¹o, båi d­ìng, tËp huÊn cho c¸n bé trùc tiÕp lµm c«ng t¸c cÊp CMND thuéc Trung t©m CMND quèc gia vµ C«ng an TP Hµ Néi ®Ó ®¸p øng ®­îc nhiÖm vô, vËn hµnh tèt hÖ thèng s¶n xuÊt, cÊp CMND vµ thùc hiÖn quy tr×nh cÊp, qu¶n lý CMND theo c«ng nghÖ míi…

Sè l­îng c¸n bé chiÕn sÜ trùc tiÕp lµm c«ng t¸c CMND trªn toµn quèc tÝnh ®Õn 9/2013 lµ 2.243 c¸n bé, trong ®ã Phßng PC64 lµ 548 c¸n bé, C«ng an quËn, huyện lµ 1.657 c¸n bé (tại C72 là: 38 c¸n bé bao gồm CBCS của Trung tâm CMND quốc gia và Phòng Hướng dẫn công tác cấp, quản lý CMND).
 1.3. Trang bÞ vËt t­, ph­¬ng tiÖn phôc vô c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND:
Theo b¸o c¸o cña C«ng an c¸c ®Þa ph­¬ng sè ng­êi ®Õn lµm thñ tôc cÊp míi, cÊp ®æi, cÊp l¹i CMND hµng n¨m lín (kho¶ng 6 triÖu ng­êi) trong ®ã sè ®Õn tuæi cÊp CMND (tõ ®ñ 14 tuæi) kho¶ng 1,5 triÖu ng­êi. Do ®ã yªu cÇu vÒ kinh phÝ ®Çu t­ cho viÖc mua s¾m vËt t­, ph­¬ng tiÖn phôc vô c«ng t¸c cÊp, quản lý CMND rÊt lín. MÆt kh¸c, kh¶ n¨ng tù nghiªn cøu, s¶n suÊt trong n­íc cßn h¹n chÕ, phÇn lín m¸y mãc, vËt t­ ph¶i nhËp hoÆc mua nguyªn liÖu tõ n­íc ngoµi nh­: M¸y ch÷, m¸y ¶nh, phim, giÊy, nhùa ®Ó s¶n xuÊt mµng d¸n Ðp CMND... Mét sè lo¹i vËt t­, biÓu mÉu ®ßi hái yªu cÇu cao vÒ nghiÖp vô chèng lµm gi¶, nªn mÊt nhiÒu thêi gian nghiªn cøu, s¶n xuÊt nh­: Mµng d¸n Ðp CMND, mùc ph¸t quang, mËt hiÖu trªn m¸y ch÷, m¸y ®ãng sè, CMND trắng…
Tuy nhiªn, víi sù tËp trung chØ ®¹o trong thêi gian ng¾n Bé C«ng an ®·  trang bÞ ®¸p øng c¬ b¶n nhu cÇu vËt t­, ph­¬ng tiÖn, m¸y mãc cho C«ng an c¸c ®¬n vÞ, ®Þa ph­¬ng, cô thÓ ®· cÊp ph¸t: Máy dán ép: 142; dao cắt CMND hoàn chỉnh lµ 241; dao cắt ảnh: 602; màng dán ép: 10.081 cặp; keo dán: 1.205 kg; mực dấu đỏ: 4.548 hộp; mực dấu đen: 4.299 hộp; mực in vân tay: 15.402 tuýp; bộ dụng cụ lăn tay: 2.103 bộ; bộ giảm tốc: 160 cái; bếp nhiệt: 661 cái; máy ảnh kü thuËt sè: 154 cái; máy đánh chữ: 157 cái; máy in: 300 bộ.
N¨m 2009, ®Ó kh¾c phôc khã kh¨n vÒ vËt t­ ph­¬ng tiÖn, Bé C«ng an ®· chØ ®¹o c¸c ®¬n vÞ nghiÖp vô nghiªn cøu ¸p dông c«ng nghÖ th«ng tin vµo phôc vô c«ng t¸c cÊp CMND, b»ng viÖc trang bÞ m¸y tÝnh vµ phÇn mÒm chuyªn dông cho c¸c ®Þa ph­¬ng thay thÕ cho m¸y ®¸nh ch÷ vµ m¸y ®ãng sè CMND ®· gióp cho viÖc qu¶n lý th«ng tin, tµi liÖu cña c«ng d©n ®­îc thuËn tiÖn, chÝnh x¸c, l©u dµi, h×nh thøc CMND ®Ñp, râ rµng h¬n, tÝnh ®Õn thêi ®iÓm hiÖn nay ®· cÊp ®­îc 697 bộ máy vi tính cho C«ng an c¸c ®¬n vÞ, ®Þa ph­¬ng.
Tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 05/1999/N§-CP cña ChÝnh phñ vÒ CMND, mÆc dï trong ®iÒu kiÖn gÆp nhiÒu khã kh¨n, thiÕu thèn vÒ vËt t­ ph­¬ng tiÖn, ph­¬ng ph¸p cÊp CMND cßn thñ c«ng, l¹c hËu... nh­ng C«ng an c¸c ®Þa ph­¬ng ®· chñ ®éng, tÝch cùc tham m­u cho cÊp uû, chÝnh quyÒn kh¾c phôc nh÷ng khã kh¨n, tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND. 

Trong thêi gian qua, ngoµi viÖc t¨ng c­êng ph­¬ng tiÖn, thiÕt bÞ, vËt t­ tiÕp tôc thùc hiÖn cÊp CMND theo mÉu cò, Bé C«ng an ®· tæ chøc thùc hiÖn Dù ¸n sản xuất, cấp và quản lý CMND theo c«ng nghÖ míi t¹i Trung t©m CMND quèc gia vµ 4 ®¬n vÞ (PC64, C«ng an 3 quËn, huyÖn) C«ng an Hµ Néi l¾p ®Æt thiÕt bÞ, tÝch hîp hÖ thèng s¶n xuÊt, cÊp vµ qu¶n lý CMND ®ång bé, hoµn chØnh ë 3 cÊp: Trung ­¬ng, cÊp tØnh vµ cÊp huyÖn ®· trang cÊp bæ sung m¸y mãc thiÕt bÞ gåm: HÖ thèng m¸y chñ AFIS (m¸y ph©n lo¹i v©n tay tù ®éng, ®èi s¸nh v©n tay, th«ng tin c¸ nh©n), m¸y in CMND hoµn chØnh, hÖ thèng m¸y thu nhËn v©n tay, th«ng tin c«ng d©n... HiÖn t¹i Dù ¸n sản xuất, cấp và quản lý CMND theo c«ng nghÖ míi ®· tæ chøc s¬ kÕt 01 n¨m thùc hiÖn thÝ ®iÓm vµ ®Ò xuÊt triÓn khai më réng Dù ¸n.
2. KÕt qu¶ tæ chøc thùc hiÖn c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND 

2.1. KÕt qu¶ c«ng t¸c cÊp CMND:
 
KÕt qu¶ tæ chøc triển khai thùc hiÖn c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND tõ n¨m 1999 ®Õn nay ®· cÊp ®­îc 68.124.934 CMND trªn tæng sè 70.482.713 ng­êi trong diÖn cÊp CMND (®¹t 96,6%), trong ®ã cÊp míi: 34.090.538, cÊp ®æi: 18.034.383, cÊp l¹i: 16.000.013 (cô thÓ cÊp tõng n¨m: 2000: 2.792.039; n¨m 2001: 2.860.310; n¨m 2002: 3.200.000; n¨m 2003: 3.859.500; n¨m 2004: 4.430.000; n¨m 2005: 4.688.250; n¨m 2006: 4.870.173; n¨m 2007: 5.001.756; n¨m 2008: 5.520.182; n¨m 2009: 5.524.296; n¨m 2010: 5.839.631; n¨m 2011: 5.893.562; n¨m 2012: 6.449.457; n¨m 2013: 7.015.778). 
2.2. Th«ng qua c«ng t¸c cÊp CMND ®· lưu giữ, khai thác hồ sơ CMND phục vụ có hiệu quả các yêu cầu nghiệp vụ và quyền lợi của nhân dân.
Để phục vụ công tác cấp, quản lý CMND và phòng chống tội phạm, Bộ Công an đã tập trung chỉ đạo thực hiện tốt công tác tàng thư căn cước công dân. TÝnh ®Õn thêi ®iÓm hiÖn nay tµng th­ c¨n c­íc c«ng d©n ®· l­u gi÷ 57.462.224 Tê khai, 32.581.351 ChØ b¶n của công dân đến làm thủ tục cÊp CMND. Tµng th­ c¨n c­íc c«ng d©n ®· ®­îc khai th¸c, sö dông phôc vô c«ng t¸c cÊp CMND vµ phßng chèng téi ph¹m cô thÓ nh­ sau:
- Tra cứu phục vụ công tác cấp CMND: 17.914.420 trường hợp. Trong đó ph¸t hiÖn c¸c tr­êng hîp vi ph¹m: Sai hä tªn, ch÷ ®Öm lµ: 433.705 tr­êng hîp; sai tuæi: 473.719 tr­êng hîp; gi¶ m¹o hå s¬: 6.224 tr­êng hîp; lµm gi¶ sæ hé khÈu: 601 tr­êng hîp; tr¸o ng­êi xin cÊp CMND lµ: 13.320 tr­êng hîp; cÊp sai ®èi t­îng: 137 tr­êng hîp; kh«ng cã hé khÈu vÉn lµm CMND: 28 tr­êng hîp; kh«ng cã hå s¬ gèc trong tàng th­ c¨n c­íc c«ng d©n: 1.567.013 tr­êng hîp; ChØ b¶n vµ Tê khai kh«ng trïng khíp: 5.376 tr­êng hîp; cã 2, 3 CMND trë lªn: 421.999 tr­êng hîp; sai th«ng tin so víi hå s¬ gèc trong tàng th­ c¨n c­íc c«ng d©n: 1.056.854 tr­êng hîp. 
- Tra cøu phôc vô c«ng t¸c ®Êu tranh phßng, chèng téi ph¹m: §· cung cÊp th«ng tin phôc vô yªu cÇu nghiÖp vô cña ngµnh C«ng an vµ ph¸t hiÖn c¸c tr­êng hîp vi ph¹m gåm: §èi t­îng truy n· vµ nhËn diÖn ®èi t­îng: 29.376 tr­êng hîp; truy t×m tung tÝch n¹n nh©n: 39.424 tr­êng hîp; tra cøu phôc vô yªu cÇu nghiÖp vô: 1.507.982 tr­êng hîp.
C«ng t¸c qu¶n lý, khai th¸c tµng th­ c¨n c­íc c«ng d©n phôc vô yªu cÇu nghiÖp vô của ngành C«ng an vµ yªu cÇu cña c«ng d©n ®· tõng b­íc ®­îc c¶i tiÕn, ®æi míi ®¶m b¶o viÖc cÊp CMND ®óng ®èi t­îng. Tuy nhiªn, c«ng t¸c nµy vẫn cßn béc lé những tån t¹i, h¹n chÕ nh­: Mét sè ®Þa ph­¬ng chËm trÔ, lóng tóng trong viÖc giao, nhËn hå s¬ CMND. Theo b¸o c¸o cña Công an c¸c ®Þa ph­¬ng hiÖn nay cßn tån ®äng 13.616.006 cÆp tê khai, chØ b¶n ch­a ®­îc giao nhËn theo quy ®Þnh. Nhiều địa phương việc sắp xếp tờ khai, chỉ bản CMND chưa kịp thời dẫn đến việc tra cứu, xác minh phục vụ công tác cấp CMND và yêu cầu nghiệp vụ khác gặp rất nhiều khó khăn. MÆt kh¸c c«ng t¸c s¾p xÕp l­u tr÷, qu¶n lý vµ khai th¸c tµng th­ c¨n c­íc c«ng d©n cßn mang tÝnh thñ c«ng, ch­a x©y dùng ®­îc hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu CMND nªn c«ng t¸c tra cøu phôc vô cÊp CMND vµ c¸c yªu cÇu nghiÖp vô chưa kÞp thêi, ch­a có sự phối hợp đồng bộ giữa c«ng t¸c cấp CMND và c«ng t¸c tàng thư căn cước công dân.
2.3. Thực hiện c«ng t¸c kiÓm tra CMND phôc vô phßng ngõa, ®Êu tranh chèng téi ph¹m vµ c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt kh¸c:
Cïng víi c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND Bé C«ng an ®· chØ ®¹o C«ng an c¸c ®Þa ph­¬ng t¨ng c­êng kiÓm tra, chÊn chØnh viÖc mang, dïng CMND, phèi hîp gi÷a kiÓm tra CMND víi kiÓm tra cư trú, giao th«ng trËt tù và ngành nghề kinh doanh có điều kiện về ANTT phôc vô cã hiÖu qu¶ c¸c ®ît tÊn c«ng, trÊn ¸p téi ph¹m b¶o vÖ c¸c ngµy lÔ lín. TÝnh ®Õn nay trên toµn quèc ®· tiÕn hµnh 1.142.828 ®ît kiÓm tra víi 10.604.581 l­ît ng­êi, ngoµi ra cßn thùc hiÖn kiÓm tra CMND th­êng xuyªn, ®ét xuÊt. 
Qua c«ng t¸c kiÓm tra ph¸t hiÖn 50 ®èi t­îng truy n·, 2.260 ®èi t­îng nghi vÊn ho¹t ®éng ph¹m téi vµ cung cÊp hµng ngh×n nguån tin cho c¸c lùc l­îng ®iÒu tra kh¸m ph¸ ¸n. §ång thêi, qua kiÓm tra ®· kÞp thêi ph¸t hiÖn vµ ng¨n chÆn hµng ngh×n tr­êng hîp khai man, gi¶ m¹o hồ sơ, dïng sæ hé khÈu cña ng­êi kh¸c để xin cÊp CMND, tr¸o ng­êi xin cÊp… §· xử phạt 229.726 trường hợp, ph¹t cảnh cáo 80.359 trường hợp, nép Kho b¹c Nhµ n­íc tổng số tiền phạt lµ 17.449.000.770 ®ång.   
 Nh×n chung c«ng t¸c kiÓm tra việc mang, dùng CMND ë nh÷ng thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh ®· phôc vô cã hiÖu qu¶ yªu cÇu qu¶n lý x· héi vµ yªu cÇu nghiÖp vô của ngành C«ng an. §ång thêi, th«ng qua c«ng t¸c kiÓm tra ®· n©ng cao ý thøc mang, dïng CMND cña c«ng d©n; kÞp thêi ph¸t hiÖn nh÷ng s¬ hë thiÕu sãt trong c«ng t¸c qu¶n lý CMND ®Ó kh¾c phôc, tõng b­íc n©ng cao hiÖu qu¶ chÊt l­îng c«ng t¸c. §¸p øng nhu cÇu ®i l¹i, giao dÞch cña nh©n d©n vµ phôc vô hiÖu qu¶ c«ng t¸c phßng ngõa, ®Êu tranh chèng téi ph¹m.
II. NhËn xÐt ®¸nh gi¸

1. VÒ ­u ®iÓm

1.1. Thêi gian qua Bé C«ng an ®· quan t©m chØ ®¹o, h­íng dÉn C«ng an c¸c ®Þa ph­¬ng công khai các thủ tục, quy tr×nh và lệ phí cÊp CMND tại trụ sở tiếp công dân; chấn chỉnh lễ tiết, tác phong, văn hoá giao tiếp, ứng xử của CBCS nhất là cán bộ trực tiếp làm nhiệm vụ tiếp xúc và giải quyết công việc liên quan đến các tổ chức và nhân dân; bố trí lực lượng tổ chức cấp CMND cho người già yếu, cấp CMND phục vụ kỳ thi tốt nghiệp, Cao đẳng, Đại học và cấp CMND vào ngày thứ 7; thành lập các tổ cấp CMND lưu động phục vụ cho đồng bào tại các vùng sâu, vùng xa, những người già, tàn tật; phối hợp với ngành Bưu điện chuyển phát nhanh CMND tới tËn tay công dân khi có yêu cầu. §¸p øng nhu cÇu ®i l¹i, giao dÞch cña nh©n d©n vµ phôc vô cã hiÖu qu¶ c«ng t¸c phßng ngõa, ®Êu tranh chèng téi ph¹m.
1.2. Rà soát văn bản quy phạm pháp luật trong công tác cấp, quản lý CMND đề xuất sửa đổi, bãi bỏ những vấn đề bất cập, bổ sung những vấn đề mới nảy sinh, Bé C«ng an ®· tham mưu cho Chính phủ ban hành Nghị định số 106/2013/NĐ-CP ngày 17/9/2013 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 05/1999/NĐ-CP ngày 03/2/1999 về CMND đã được sửa đổi, bổ sung bằng Nghị định số 170/2007/NĐ-CP ngày 19/11/2007 của Chính phủ; t¨ng c­êng thùc hiÖn c«ng t¸c c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh theo h­íng ®¬n gian hãa c¸c thñ tôc, hå s¬, rót ng¾n thêi gian gi¶i quyÕt CMND tr¶ cho c«ng d©n theo NghÞ quyÕt sè 61/NQ-CP ngµy 17/12/2010 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc ®¬n gi¶n hãa thñ tôc hµnh chÝnh thuéc ph¹m vi chøc n¨ng qu¶n lý cña Bé C«ng an.

1.3. Th«ng qua công tác cÊp CMND ®· tổ chức thùc hiÖn tèt c«ng t¸c tuyên truyền, vận động nhân dân có ý thức tự giác đến cơ quan Công an để cấp CMND và nâng cao ý thức trong việc mang, dùng CMND khi đi lại, giao dịch; tăng cường công tác kiểm tra, hướng dẫn, chấn chỉnh Công an cơ sở thùc hiÖn công tác này; ®· tiÕp nhËn, qu¶n lý, khai th¸c hµng chôc triÖu hå s¬ CMND, viÖc s¾p xÕp, qu¶n lý Hå s¬ CMND tõng b­íc ®­îc c¶i tiÕn, ®æi míi, ®©y lµ nguồn cơ sở dữ liệu c«ng d©n quý gi¸, cã ý nghÜa rÊt quan träng kh«ng nh÷ng phôc vô quyÒn lîi cña c«ng d©n mµ cßn hç trî tÝch cùc, hiÖu qu¶ cho c«ng t¸c ®¨ng ký, qu¶n lý cư trú vµ phôc vô yªu cÇu nghiÖp vô cña ngµnh C«ng an.

Qu¸ trình tổ chức triển khai Công an một số địa phương đã thực hiện tốt công tác cấp, quản lý CMND như: Hà Nội, TP Hồ Chí Minh, An Giang, Sóc Trăng, Bến Tre, Điện Biên, Bình Định, Ninh ThuËn, VÜnh Long, Quảng Nam, Qu¶ng Ninh, Th¸i B×nh, H­ng Yªn, Bµ RÞa-Vòng Tµu, Hải Phòng, Nghệ An ...
2. VÒ tån t¹i

2.1. C«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND lµ mét trong nh÷ng néi dung c¬ b¶n trong c«ng t¸c quản lý hành chính vµ còng lµ c«ng t¸c nghiÖp vô của ngành Công an phôc vô c«ng t¸c ®Êu tranh, phßng chèng téi ph¹m, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó thùc hiÖn quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña c«ng d©n trong ®i l¹i, giao dÞch. Nh÷ng n¨m qua cã nhiÒu ®Þa ph­¬ng lµm tèt, nh­ng còng cßn kh«ng Ýt ®Þa ph­¬ng ch­a thùc sù quan t©m tËp trung chØ ®¹o th­êng xuyªn. HiÖn t­îng tiªu cùc, s¸ch nhiÔu vÉn cßn x¶y ra g©y d­ luËn kh«ng tèt trong nh©n d©n. T×nh h×nh trªn kh«ng nh÷ng ¶nh h­ëng ®Õn uy tÝn cña lùc l­îng C«ng an mµ cßn ¶nh h­ëng ®Õn c«ng t¸c cấp, quản lý CMND.

2.2. Thùc hiÖn c¸c nguyªn t¾c, quy tr×nh, quy ®Þnh, thñ tôc cÊp, qu¶n lý CMND ë mét sè ®Þa ph­¬ng ch­a nghiªm tóc dÉn ®Õn s¬ hë, sai lÖch nh­: Kh«ng lµm tèt c«ng t¸c ®iÒu tra cơ bản ban ®Çu lËp danh s¸ch nh÷ng ng­êi thuéc diÖn cÊp CMND, nh÷ng ng­êi ®Õn tuæi nh­ng ch­a ®­îc cÊp CMND hoÆc kh«ng chó ý phèi hîp chÆt chÏ víi c«ng t¸c ®¨ng ký, qu¶n lý c­ tró, kh«ng ghi ®Çy ®ñ sè CMND vµo sæ hé khÈu theo quy ®Þnh dÉn ®Õn sãt lät trong theo dâi thèng kª, g©y khã kh¨n trë ng¹i khi kiÓm tra ®èi chiÕu lµm thñ tôc cÊp CMND.

2.3. C«ng t¸c tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n, h­íng dÉn, ®«n ®èc, kiÓm tra xö lý vi ph¹m trong mang, dïng CMND cßn h¹n chÕ, ch­a th­êng xuyªn; mét sè ®Þa ph­¬ng chñ yÕu chØ tËp trung vµo c¸c ®ît cao ®iÓm råi bu«ng láng.

2.4. Công tác tra cøu tµng th­ c¨n c­íc c«ng d©n khi cÊp míi, cÊp l¹i, cÊp ®æi mét sè ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn ch­a tèt, thiÕu ®ång bé và chÆt chÏ, vÉn cßn tr­êng hîp tra cøu x¸c minh chËm, dÉn ®Õn viÖc hoµn thiÖn CMND tr¶ cho c«ng d©n ch­a ®¶m b¶o thêi gian hoÆc ®Ó ng­êi d©n ph¶i ®i l¹i nhiÒu lÇn.
3. Nguyªn nh©n cña nh÷ng tån t¹i 
3.1. Nhu cầu cÊp CMND của người dân ngày một t¨ng, trong khi ®ã, ph­¬ng tiÖn, vËt t­ vµ biÓu mÉu cÊp, qu¶n lý CMND rÊt h¹n chÕ. ViÖc triÓn khai thùc hiÖn gÆp nhiÒu trë ng¹i khã kh¨n dÉn ®Õn bÞ ®éng, ch¾p v¸, gi¶i quyÕt kh«ng ®ång bé. HiÖn nay c¸c lo¹i vật tư, phương tiện, biÓu mÉu phục vụ công tác cấp CMND đã cũ, lỗi thời, thường hay bị hư hỏng nh­ng ch­a ®­îc quan t©m th­êng xuyªn kÞp thêi, cßn chång chÐo gi÷a c¸c lùc l­îng phÇn nµo ®· ảnh hưởng đến chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ công tác. 
3.2. §éi ngò c¸n bé trùc tiÕp lµm c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND hiÖn vÉn cßn thiÕu; mét sè c¸n bé v× nh÷ng lý do kh¸c nhau, kh«ng yªn t©m c«ng t¸c muèn chuyÓn c«ng t¸c kh¸c; mét bé phËn c¸n bé trùc tiÕp thùc hiÖn c«ng t¸c nµy ch­a ®­îc ®µo t¹o chuyªn m«n nghiÖp vô… ®· ¶nh h­ëng ®Õn hiÖu qu¶ c«ng t¸c.

3.3. C¬ së d÷ liÖu vÒ CMND chñ yÕu ®­îc l­u tr÷ vµ khai th¸c thñ c«ng; quy tr×nh khai th¸c, sö dông cßn mang nÆng hµnh chÝnh giÊy tê, ch­a x©y dùng ®­îc hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu ®ång bé thèng nhÊt. C¸c thiết bị l­u tr÷ th«ng tin cña c«ng d©n khi cÊp CMND theo c«ng nghª cò nh­ m¸y vi tÝnh đều đặt riêng lẻ ch­a cã sù kÕt nèi trung tâm lưu giữ dữ liệu tin học hóa, gây lãng phí về dữ liệu đã thu nhận.
3.4. Mét sè quy ®Þnh vÒ c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND sau 14 n¨m triÓn khai thùc hiÖn ®· béc lé nh÷ng bÊt cËp, h¹n chÕ; c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc vÒ c¨n c­íc c«ng d©n ch­a ®­îc quan t©m ®óng møc. Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật điều chỉnh thực hiện công tác cÊp, qu¶n lý CMND chưa đồng bộ còn tản mạn. Hiện nay vẫn thực hiện văn bản dưới luật, do vậy tính hiệu quả pháp lý chưa cao. Vì vậy, yêu cÇu đặt ra là ph¶i cã một v¨n b¶n ph¸p luËt cã gi¸ trÞ ph¸p lý cao h¬n để phục vụ phát triển kinh tế, xã hội và hội nhập quốc tế của đất nước. 

3.5. C«ng t¸c chØ huy, chØ ®¹o tuy ®· cã nhiÒu tiÕn bé nh­ng vÉn cßn biÓu hiÖn h×nh thøc, hµnh chÝnh giÊy tê, cßn nÆng vÒ chØ tiªu, thµnh tÝch, ch­a chó ý ®Õn chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c CMND.
3.6. C«ng t¸c kiÓm tra, h­íng dÉn, c¶i tiÕn ®æi míi quy tr×nh c«ng t¸c, cñng cè ®éi ngò c¸n bé trùc tiÕp lµm CMND trong thêi gian gÇn ®©y ®· ®­îc quan t©m, nh­ng cã lóc, cã n¬i vÉn cßn cã hiÖn t­îng thiÕu kiÓm tra, h­íng dÉn, ®«n ®èc, uèn n¾n nh÷ng lÖch l¹c, yÕu kÐm. Bªn c¹nh ®ã, mét sè ®Þa ph­¬ng chØ chó träng ®Õn viÖc cÊp CMND mµ kh«ng quan t©m ®Õn c«ng t¸c qu¶n lý, kiÓm tra vèn lµ mét néi dung rÊt quan träng cña c«ng t¸c CMND.

III. Nh÷ng kinh nghiÖm vµ ph­¬ng h­íng nhiÖm vô c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND thêi gian tíi
1. Nh÷ng kinh nghiÖm rót ra trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND

1.1. C«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND lµ mét néi dung quan träng trong c«ng t¸c qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n­íc vÒ ANTT gãp phÇn ®¶m b¶o, gi÷ g×n TTATXH. Cần xây dựng hành lang pháp lý đồng bộ đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ công tác trong tình hình mới. §Ó thùc hiÖn tèt c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND, tr­íc hÕt cÇn nhËn thøc ®óng vai trß, t¸c dông cña c«ng t¸c nµy trong qu¶n lý x· héi cña nhµ n­íc, tõ ®ã tham m­u cho cÊp uû, chÝnh quyÒn vµ ngµnh C«ng an tËp trung chØ ®¹o t¨ng c­êng c¬ së vËt chÊt, trang thiÕt bÞ, vËt t­, ph­¬ng tiÖn vµ con ng­êi ®¶m b¶o thùc hiÖn tèt c«ng t¸c nµy.
1.2. CÇn ph¶i cã sù chuÈn bÞ chu ®¸o vÒ mäi mÆt, ®Æc biÖt chó ý cñng cè, ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé ®¶m b¶o c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng, tæ chøc tèt viÖc tËp huÊn ®Ó n©ng cao tay nghÒ, tõng b­íc chuyªn m«n ho¸ ®éi ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND theo c«ng nghÖ míi. 
    
1.3. C«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND cã mèi quan hÖ chÆt chÏ víi c«ng t¸c ®¨ng ký, qu¶n lý c­ tró, c«ng t¸c tµng th­ c¨n c­íc c«ng d©n, do ®ã qu¸ tr×nh thùc hiÖn ph¶i chó ý kÕt hîp gi÷a c«ng t¸c qu¶n lý c­ tró, c«ng t¸c tµng th­ c¨n c­íc c«ng d©n vµ c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND. Thùc hiÖn tèt c¬ chÕ phèi hîp nµy sÏ lµ ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t hiÖn, ng¨n chÆn nh÷ng s¬ hë thiÕu sãt, mµ c¸c ®èi t­îng cã thÓ lîi dông. Th­êng xuyªn tæ chøc kiÓm tra, kÕt hîp viÖc tuyªn truyÒn gi¸o dôc nh¾c nhë ng­êi d©n trong viÖc mang dïng CMND khi ®i l¹i, giao dÞch.

1.4. CÇn ®æi míi vÒ ph­¬ng ph¸p vµ ¸p dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn phôc vô c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND ®Æc biÖt lµ trong t×nh h×nh vµ bèi c¶nh héi nhËp hiÖn nay; x©y dùng ph­¬ng ph¸p vµ quy tr×nh ®ång bé thèng nhÊt tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng, më réng héi nhËp quèc tÕ trªn lÜnh vùc nµy ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô trong t×nh h×nh míi.

2. Ph­¬ng h­íng, nhiÖm vô c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND trong thêi gian tíi
2.1. §Ó tæ chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND cÇn khÈn tr­¬ng nghiên cứu, ®Ò xuÊt ban hành Luật căn cước công dân lµm c¬ së c¶i tiÕn quy tr×nh cÊp, qu¶n lý CMND, thùc hiÖn tèt c«ng t¸c c¶i c¸ch hµnh chÝnh trong c«ng t¸c nµy. §i đôi với việc tham mưu xây dựng Luật căn cước công dân, cần khÈn tr­¬ng tæ chøc triÓn khai më réng thùc hiÖn Dù ¸n s¶n xuÊt, cÊp vµ qu¶n lý CMND; nghiªm tóc thùc hiÖn c¸c NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ vÒ CMND vµ Th«ng t­ h­íng dÉn cña Bé C«ng an tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng; cã ph­¬ng ¸n ®µo t¹o c¸n bé, chuÈn bÞ c¬ së vËt chÊt, vËt t­ ph­¬ng tiÖn ®Ó triÓn khai thùc hiÖn tèt Dù ¸n sản xuất, cấp và quản lý CMND trªn ph¹m vi toµn quèc.    

2.2. X©y dùng hÖ thèng tµng th­ c¨n c­íc c«ng d©n, c¬ së d÷ liÖu ®iÖn tö CMND ®Ó phôc vô tèt cho c«ng t¸c cÊp CMND, yªu cÇu qu¶n lý x· héi cña Nhµ n­íc, yªu cÇu nghiÖp vô cña ngµnh C«ng an vµ c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh. Cã ph­¬ng ¸n kÕt nèi gi÷a d÷ liÖu cÊp CMND theo c«ng nghÖ cò ®· ®­îc cËp nhËt, tÝch hîp víi c¬ së d÷ liÖu CMND theo c«ng nghÖ míi ®Ó kh«ng gây lãng phí về dữ liệu khi đ· thu nhận, ®ång thêi ®Ó phôc vô tèt c«ng t¸c qu¶n lý, khai th¸c tµng th­ c¨n c­íc c«ng d©n.
2.3. Trong qu¸ tr×nh triÓn khai më réng Dù ¸n s¶n xuÊt, cÊp vµ qu¶n lý CMND míi trên toàn quốc; một số địa phương ch­a ®­îc triÓn khai vÉn ph¶i tiÕp tôc quan t©m trang cÊp vËt t­, ph­¬ng tiÖn vµ c¸c lo¹i biÓu mÉu CMND, thùc hiÖn tèt viÖc cÊp CMND cho c«ng d©n theo c«ng nghÖ cò. Tæ chøc thùc hiÖn tèt c«ng t¸c c¶i c¸ch hµnh chÝnh, nhÊt lµ c¸c thñ tôc cÊp, qu¶n lý CMND, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi, rót ng¾n thêi gian tr¶ CMND cho c«ng d©n nh­ng vÉn ®¶m b¶o chÆt chÏ gi÷a c«ng t¸c CMND, c«ng t¸c tµng th­ c¨n c­íc c«ng d©n vµ c«ng t¸c qu¶n lý c­ tró, tr¸nh s¬ hë, thiÕu sãt trong c«ng t¸c cÊp CMND.

2.4. T¨ng c­êng c«ng t¸c tuyªn truyÒn, kiÓm tra, h­íng dÉn vµ xö lý c¸c vi ph¹m trong cÊp, qu¶n lý vµ sö dông CMND, kÓ c¶ c¸c tr­êng hîp g©y phiÒn hµ s¸ch nhiÔu, tiªu cùc cña c¸n bé lµm c«ng t¸c cÊp, qu¶n lý CMND. 
2.5. ĐÇu t­ kinh phÝ, ®éi ngò c¸n bé, kh¶o s¸t thùc tiÔn vµ nghiªn cøu lý luËn sím hoµn thµnh d­ ¸n LuËt c¨n c­íc c«ng d©n ®Ó tr×nh Quèc héi ban hành./.
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